
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям в сфере муниципального контроля за 

исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения на территории МО Сертолово на 2025 год  

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля 

за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения  

на территории МО Сертолово  

 

1.1. Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей 

организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения на территории МО Сертолово 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным 

законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО Сертолово, 

Решением Совета депутатов «Об утверждении Положения о муниципальном 

контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств 

по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения на территории МО Сертолово» от 23.11.2021 №37.  

1.2. Контрольным органом по осуществлению муниципального контроля за 

исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 

на территории МО Сертолово является администрация МО Сертолово (далее – 

Контрольный орган). 

Перечень должностных лиц, уполномоченных от имени Контрольного 

органа на принятие решений об осуществлении муниципального контроля за 

исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, 

и осуществление муниципального контроля утверждается постановлением 

администрации МО Сертолово.  

1.3. В соответствии с Положением о муниципальном контроле за 

исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 

в границах МО Сертолово осуществляется в форме проведения контрольных 

мероприятий на предмет соблюдения организациями и гражданами 

(контролируемыми лицами) обязательных требований, процессе реализации 

мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 



теплоснабжения на территории МО Сертолово, необходимых для развития, 

обеспечения надежности и энергетической эффективности системы 

теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований 

Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и 

принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе 

соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения. 

1.4. Ранее, контроль в данной сфере осуществлялся в соответствии с 

положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О 

защите прав  юридических  лиц  и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля». Плановые проверки в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей на 2021-2024 годы запланированы не 

были, внеплановые проверки не осуществлялись. В 2024 году 

предпринимаемые меры в отношении подконтрольных субъектов были 

направлены на предупреждение нарушений требований законодательства, 

муниципальных правовых актов, включая устранение причин, факторов и 

условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований, 

а также на создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных 

субъектов. Во многом указанная направленность не теряет актуальности на 

перспективный период.  

К проблемам, на решение которых направлена Программа профилактики, 

относятся случаи: 

1) несоблюдения единой теплоснабжающей организацией перечня 

мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и 

энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для 

нее в схеме теплоснабжения; 

2) нарушения единой теплоснабжающей организацией сроков реализации 

мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и 

энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для 

нее в схеме теплоснабжения. 

Наиболее распространенной причиной перечисленных нарушений 

является стремление единой теплоснабжающей организации сэкономить 

средства, требующиеся для реализации мероприятий по строительству, 

реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории 

МО Сертолово необходимых для развития, обеспечения надежности и 

энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для 

нее в схеме теплоснабжения, требований Федерального закона от 27 июля 2010 

года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных 

нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых 

мероприятий схеме теплоснабжения. 

Нарушения единой теплоснабжающей организацией своих обязательств 

ущемляют права потребителей тепловой энергии на обеспечение коммунальной 



услугой соответствующего качества, не способствуют обеспечению 

надежности теплоснабжения в соответствии с требованиями технических 

регламентов, влекут нарушение баланса экономических интересов единой 

теплоснабжающей организации и интересов потребителей. Следствием таких 

нарушений также являются необеспечение экономически обоснованной 

доходности текущей деятельности единой теплоснабжающей организации и 

используемого при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере 

теплоснабжения инвестированного капитала, необеспечение экологической 

безопасности теплоснабжения и безопасной эксплуатации объектов 

теплоснабжения. Представляется, что нарушение единой теплоснабжающей 

организацией своих обязательств может повлечь причинение вреда жизни, 

здоровью граждан, окружающей среде, охраняемым законом ценностям, а 

также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

Мероприятия Программы профилактики будут способствовать 

частичному решению обозначенных проблем в связи с повышением 

информированности контролируемого лица относительно последствий 

нарушения обязательных требований и способов устранения нарушений 

предусмотренными законодательством и муниципальными правовыми актами 

способами.  
  Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального 

контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, в 

деятельности  и действиях (бездействии) которых должны соблюдаться 

обязательные требования, установленные законодательством в отношении 

системы (систем) теплоснабжения присвоен статус единой теплоснабжающей 

организации в схеме теплоснабжения МО Сертолово на основании критериев и 

в порядке, которые установлены правилами организации теплоснабжения, 

утвержденными Правительством Российской Федерации, и на которых 

распространяются требования, установленные федеральными законами и 

принимаемыми в соответствии с ними иными правовыми актами Российской 

Федерации в области теплоснабжения. 

Проведение профилактических мероприятий, направлены на соблюдение 

подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства в 

указанной сфере, на побуждение подконтрольных субъектов к 

добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, 

повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению 

количества выявляемых нарушений обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами в указанной сфере.  

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики  

Настоящая Программа разработана на 2025 год и определяет цели, задачи 

и порядок осуществления администрацией МО Сертолово профилактических 

мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных 

требований в сфере муниципального контроля за исполнением единой 



теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции 

и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории МО Сертолово.  

Целями профилактической работы являются:  

- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами 

обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, 

способствующих возможному нарушению обязательных требований; 

 - повышение прозрачности системы муниципального контроля; 

 - формирование единого понимания обязательных требований, 

требований, установленных муниципальными правовыми актами и создание 

системы профилактики правонарушений, направленной на выявление и 

предупреждение причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений; 

 - повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в 

том числе путем доступности информации об обязательных требованиях и 

необходимых мерах по их исполнению; 

 - мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению. 

Задачами профилактической работы являются:  

- укрепление  системы  профилактики  нарушений  обязательных 

требований в сфере теплоснабжения;  

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 

обязательных требований, разработка мероприятий,  

направленных на устранение таких причин;  

- повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и граждан.  

 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки 

(периодичность) их проведения 

 

При осуществлении муниципального контроля в соответствии                               

с Положением о контроле могут проводиться следующие виды 

профилактических мероприятий:  

1) информирование;  

2) объявление предостережения; 

3) консультирование;  

4) профилактический визит.  

 

№  

п/п  

Наименование 

мероприятия  

Срок реализации 

мероприятия  

Ответственный 

исполнитель  

1  2  3  4  

1  Информирование посредством 

размещения на официальном 

сайте администрации МО 

Сертолово  

в течение года  Комитет 

жилищно-

коммунального 

хозяйства 



в сети "Интернет" сведений, 

определенных ч. 3 ст. 46  

Федерального закона № 248-

ФЗ и в иных формах.  

администрации 

МО Сертолово 

2  Консультирование 

контролируемых лиц или их 

представителей  

 по вопросам соблюдения 

 обязательных требований: по 

телефону, в устной форме, в 

письменной форме, на личном 

приеме, в ходе проведения 

профилактического 

мероприятия, контрольного 

мероприятия. 

в течение года по 

мере поступления 

обращений  

Комитет 

жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

МО Сертолово 

3  Объявление 

предостережений.  

При наличии сведений о 

готовящихся нарушениях 

обязательных требований или 

признаках нарушений 

обязательных требований  

объявляется  

предостережение о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований  

в течение года по 

мере поступления 

сведений  

Комитет 

жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

МО Сертолово 

4  Профилактический визит.  

Проводится в форме 

профилактической беседы по 

месту осуществления 

деятельности 

контролируемого лица либо 

путем использования видео-

конференцсвязи.  

Обязательный 

профилактический 

визит проводится в 

отношении 

контролируемого 

лица, 

приступающего к 

осуществлению 

деятельности по 

управлению 

многоквартирными 

домами, а также в 

отношении объектов 

контроля, 

отнесенных к 

категории высокого 

риска не менее 1 

раза в квартал 

Комитет 

жилищно-

коммунального 

хозяйства 

администрации 

МО Сертолово 



 

Консультирование контролируемых лиц или их представителей по 

вопросам соблюдения обязательных требований производится контрольным 

органом: по телефону, в устной форме, в письменной форме, на личном приеме, 

в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного 

мероприятия. Консультирование осуществляется по следующим вопросам: 

1) разъяснение прав и обязанностей должностных лиц Контрольного 

органа при осуществлении муниципального контроля в сфере теплоснабжения; 

2) разъяснение прав и обязанностей контролируемых лиц при 

осуществлении в отношении них муниципального контроля в сфере 

теплоснабжения; 

3) порядок и сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

4) порядок обжалования решений, действий (бездействия) Контрольного 

органа при осуществлении муниципального контроля в сфере теплоснабжения; 

По итогам консультирования информация в письменной форме 

контролируемым лицам не предоставляется, за исключением случаев 

получения от контролируемых лиц письменного запроса. 

Рассмотрение Контрольным органом письменного запроса 

контролируемого лица осуществляется в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации". 

При поступлении в Контрольный орган обращений по однотипным и 

неоднократно повторяющимся вопросам консультирование осуществляется 

посредством размещения на официальном сайте Контрольного органа в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" письменного 

разъяснения, подписанного руководителем или заместителем руководителя 

Контрольного органа. 

 В целях организации обобщения правоприменительной практики 

контрольным органом в срок до 30.03.2026 на официальном сайте 

администрации МО Сертолово в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" в разделе «Муниципальный контроль» размещается доклад о 

правоприменительной практике. 

 В рамках добровольного определения контролируемыми лицами уровня 

соблюдения ими обязательных требований возможно проведение 

самостоятельной оценки соблюдения обязательных требований, относящихся к 

предмету муниципального контроля (самообследование).  

Самообследование осуществляется с соблюдением требований ст. 51 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Для поощрения и стимулирования добросовестных контролируемых лиц 

могут применяться следующие меры: возможность проведения инспекционного 

визита, выездной проверки с использованием средств дистанционного 

взаимодействия, присуждение контролируемому лицу репутационного статуса, 

обозначающего добросовестное соблюдение контролируемым лицом 

обязательных требований, и предоставление контролируемому лицу права 

consultantplus://offline/ref=073D13294C5FBD399C6FF87D48B7172A274504C4749E3411DC0F55396352C0D55B4BCF3DF3A7C8FE3A1547F565j7W9I


публично размещать данную информацию в открытых источниках, в том числе 

в информационных и рекламных. 

Информация об оценке контролируемых лиц предоставляется 

заинтересованным лицам посредством размещения на официальном сайте 

администрации МО Сертолово сети «Интернет». 

Срок действия репутационного статуса, обозначающего добросовестное 

соблюдение контролируемым лицом обязательных требований, составляет 3 

года со дня присвоения указанного статуса. Репутационный статус, 

обозначающий добросовестное соблюдение контролируемым лицом 

обязательных требований, аннулируется при установлении контрольным 

органом несоответствия контролируемого лица критериям добросовестности, о 

чем контролируемое лицо уведомляется в течение одного месяца.  

Проведение мер стимулирования добросовестности как профилактических 

мероприятий в рамках осуществления муниципального контроля не 

предусмотрено. 

 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности 

Программы профилактики 

 

- доля нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных 

мероприятий, от общего числа контрольных мероприятий, осуществленных в 

отношении подконтрольных субъектов-0%.  

Показатель рассчитывается как процентное соотношение количества 

нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, к 

общему количеству проведенных контрольных мероприятий;  

- доля профилактических мероприятий в объеме контрольных 

мероприятий-0 %.  

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 

профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных 

мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.   

Экономический эффект от реализованных мероприятий:  

- минимизация ресурсных затрат всех участников контрольной 

деятельности за счет дифференцирования случаев, в которых возможно 

направление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям 

предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований, а не 

проведение внеплановой проверки;  

- выполнение профилактических программных мероприятий согласно 

перечню 100% мероприятий, предусмотренных перечнем;  

- повышение уровня доверия подконтрольных субъектов к администрации 

МО Сертолово.  
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