Пояснительная записка 

к прогнозу социально - экономического развития
муниципального образования Сертолово Ленинградской области

 на 2011 год и на период до 2013 года


Муниципальное образование Сертолово Ленинградской области  входит в состав Всеволожского муниципального района Ленинградской области как Сертоловское городское поселение.

Прогноз муниципального образования Сертолово Ленинградской области  на 2011 год и период      до 2013 года разрабатывается в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в муниципальном образовании. 

Основные показатели разрабатываемого прогноза развития муниципального образования служат исходной базой для разработки проекта бюджета муниципального образования. 
Основные параметры и индикаторы прогноза социально-экономического развития
Прогноз подготовлен на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации на 2011-2013 годы, рекомендованных Минэкономразвития России, анализа сложившейся ситуации социально-экономического развития муниципального образования Сертолово за 2009 год,                   с учетом оценки ожидаемых результатов 2010 года и тенденций развития экономики и социальной сферы в 2011-2013 годах с применением показателей инфляции и индексов-дефляторов, предложенных Минэкономразвития России на 2011-2013 годы.
При разработке основных параметров прогноза использованы отчетные данные, предоставленные Всеволожским районным отделом государственной статистики, материалы крупных хозяйствующих субъектов и исполнительных органов местного самоуправления МО Сертолово. 
Разработка основных параметров прогноза развития на период 2011-2013 годов осуществлялась     по умеренно-оптимистическому варианту (2b), ориентированному на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывающего переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для модернизации экономики. 
Вариант предусматривает более быстрые темпы ускорения экономического роста, реконструкции и технологического обновления предприятий, инвестиционных процессов.
Основные тенденции предыдущего периода

2009 год стал периодом напряженной работы в сложных условиях финансового кризиса, который в той или иной мере отразился на всех направлениях жизни муниципального образования. Однако достигнутые в предыдущие годы темпы роста экономики позволили выдержать непростой период, и некоторый спад производства не оказал сильного негативного влияния на социально-экономическую жизнь МО Сертолово. В 2009 году достигнуты определенные положительные показатели  социально-экономического развития МО Сертолово:

Среднегодовая численность постоянного населения МО Сертолово на конец 2009 года к показателю 2008 года увеличилась на 1,6% или на 698 человек и составила 43822 чел. Уровень рождаемости составил 7,1 чел. на 1000 чел. населения, уровень смертности – 6,5 чел. на 1000 чел. населения. За 2009 год наблюдалась естественная прибыль населения в количестве  0,5 человек на 1000 населения.

На рынке труда в 2009 году среднесписочная численность по крупным и средним предприятиям и организациям МО Сертолово составила 2969 человек, что на 5,9% больше по сравнению с 2008 годом. 

Фонд заработной платы за 2009 год составил 777,6 млн. рублей, среднемесячная заработная плата работников увеличилась по сравнению с 2008 годом на 5,6% и достигла 21826,1 рублей.  

За 2009 год в доходную часть бюджета МО Сертолово поступило 260,3 млн. руб., что на 11,2% больше суммы доходов, полученных в 2008 году. Поступления в бюджет МО Сертолово налоговых и неналоговых доходов составили 81,9 млн. руб., что превышает сумму аналогичных доходов за 2008 год на 18,3%. Размер поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2009 год составил 178,4 млн. руб., что больше безвозмездных поступлений на 8,2%, чем за 2008 год.

Расходная часть бюджета за 2009 год исполнена в сумме 225,5 млн. руб., что на 4,2% меньше расходов бюджета МО Сертолово в 2008 году. В общей сумме годового бюджета 2009 года по отраслям бюджетной сферы наибольший удельный вес по итогам 2009 года занимали расходы в сфере ЖКХ – 59,6%, доля расходов на социальную сферу составляла около 14%.

Однако в 2009 году финансово-экономический кризис оказал и некоторое негативное влияние на стабильность экономической ситуации на территории МО Сертолово.
Так, по итогам 2009 года  темп роста валового продукта составил 99,5% к уровню аналогичного периода 2008 года, темп роста промышленного производства составил 98,4%. 
В условиях экономического кризиса в 2009 году темп роста инвестиций в основной капитал значительно снизился, объем инвестиций в сопоставимых ценах составил 76,8% от объема вложений  за 2008 год. 
В 2009 году за счет всех источников финансирования в МО Сертолово введено в эксплуатацию 9,791 тыс. кв. метров жилья, что составляет 31,4% к соответствующему периоду прошлого года, в том числе за счет внебюджетных источников – 1,605 тыс.кв.м., за счет средств индивидуальных застройщиков – 8,186 тыс. кв. метров. 

Уменьшение потребительского спроса населения, обусловленное сокращением реальных денежных доходов населения, основательно затронуло сферу платных услуг. За 2009 год объем платных услуг населению по сравнению с 2008 годом снизился более чем в 2 раза.  

Под влиянием процессов, происходящих в экономике, и в связи с влиянием финансового кризиса численность безработных, зарегистрированных в Центре занятости населения, в 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличилась на 74 человека  и на конец года составила 175 человек, уровень зарегистрированной безработицы вырос с 0,44% до 0,73%. 
Оценка ожидаемых результатов социально-экономического развития 
МО Сертолово за 2010 год
По предварительной оценке ожидаемых результатов развития в 2010 году экономическая ситуация в МО Сертолово стабилизируется.
Анализ тенденций социально-экономического развития, сложившихся по итогам 1 полугодия 2010 года, позволяет ожидать повышения темпов развития за 2010 год. Динамика большинства показателей           в 1 полугодии 2010 года по отношению к прошлому году приняла положительные значения. 

В 2010 году продолжается посткризисное восстановление экономики, что создает условия для наращивания объемов производства. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным предприятиям за 2010 год оценивается в сумме 2993,0 млн. рублей с ростом к 2009 году на 3,7%. Объем отгруженной продукции в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды  увеличится на 20,9%.

В  2010 году объем инвестиций в основной капитал оценивается в размере 328,0 млн. рублей, что превысит объем инвестиций в 2009 году на 10,7%. Основным источником вложения инвестиций в основной капитал в 2010 году останутся собственные средства предприятий.
В 2010 году за счет внебюджетных источников планируется ввести в  эксплуатацию многоэтажный дом на 166 квартир площадью 10,055 тыс.кв.м. и за счет средств индивидуальных застройщиков будет построено 25 домов общей площадью 5,0 тыс. кв.м.
Реализация демографических программ по стимулированию рождаемости позволит в текущем году сохранить тенденцию к улучшению демографической ситуации в муниципальном образовании.                                   

По оценке, в 2010 году общий коэффициент рождаемости по сравнению с 2009 годом увеличится на 4,2% и составит  7,4 человек на 1000 населения. Общий коэффициент смертности сократится до 6,4 человек на 1000 населения. Коэффициент естественного прироста в 2010 году составит  1,0 человек на 1000 человек населения. Ожидаемый в 2010 году  миграционный прирост населения снизится с 15,4 человек на 1000 населения в 2009 году до  7,5 человек на 1000 населения. В результате естественного и миграционного прироста в  2010 году  численность населения МО Сертолово к уровню 2009 года увеличится на 0,9% и составит 44,2 тыс. человек.  

В  2010 году ожидается улучшение ситуации на рынке труда МО Сертолово. К концу 2010 года численность безработных, зарегистрированных в Центре занятости населения, снизится со 175 человек, зарегистрированных на начало года до 80 человек. Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2010 года составит 0,34% против 0,73% на конец 2009 года. 
Стабилизация экономической ситуации на рынке труда позволит сохранить в 2010 году темпы роста среднемесячной заработной платы по кругу крупных и средних организаций МО Сертолово.  Ожидаемый рост среднемесячной зар.платы в 2010 году превысит аналогичный показатель 2009 года на 8,2% и в абсолютном выражении среднемесячная зарплата к концу года достигнет 23605 рублей.
Постепенное восстановление потребительского спроса населения будет способствовать увеличению объемов оборота розничной торговли, оборота общественного питания и объема платных услуг населению. По итогам 2010 года оборот розничной торговли превысит уровень 2009 года                    в действующих ценах на 5,5%, оборот общественного питания возрастет в действующих ценах на 5,9%         к уровню 2009 года, темп роста объема платных услуг ожидается выше уровня 2009 года на 8,2%                в действующих ценах. Объем услуг по перевозке пассажиров, одним из основных транспортных предприятий муниципального образования, ОАО «Сертоловское автотранспортное предприятие», в 2010 году на 3,3% превысит аналогичный показатель 2009 года. Пассажирооборот увеличится на 2% и к концу года составит 19000 тыс. пасс. км. 

Доходы бюджета МО Сертолово в 2010 году ожидаются в сумме 272,7 млн. рублей, что на 4,8% выше, чем в 2009 году, расходы бюджета МО Сертолово превысят уровень 2009 года на 26,5% и составят  285,3 млн. рублей. 
Основные тенденции социально-экономического развития  МО Сертолово  
на 2011 год и на период до 2013 года       
Основные приоритеты социально-экономического развития МО Сертолово в среднесрочной перспективе:

1). Улучшение условий проживания, стабилизация  демографической ситуации путем повышения рождаемости, увеличение продолжительности жизни населения; 

2). Обеспечение  занятости населения, сохранение и создание рабочих мест;

3). Развитие отраслей социальной сферы, повышение качества, доступности и разнообразия предоставляемых гражданам муниципальных услуг; 

4). Организация культурного досуга и обеспечение населения муниципального образования  услугами культуры;

5). Повышение уровня физкультурно-оздоровительной и профилактической работы  с населением, пропаганда и поддержание здорового образа жизни;

6). Развитие работы с детьми и молодежью по месту жительства, детских и молодежных клубов, спортивных секций, поддержка молодежного досуга и физического развития населения;
7). Создание условий для комфортного проживания населения путем реализации мероприятий по благоустройству территории города, ремонту и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства; 

8). Экономия и рациональное использование топливно-энергетических ресурсов, разработка мер, стимулирующих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

9). Повышение эффективности управления муниципальным имуществом, в том числе  земельными ресурсами.
Демографическое развитие 

За последние годы демографическая ситуация в МО Сертолово характеризуется активным увеличением численности жителей не только за счет миграционного притока населения, но и за счет его естественного прироста. В динамике показателей рождаемости отмечается устойчивый рост числа новорожденных. По предварительной оценке, в 2010 году число зарегистрированных рождений к уровню 2009 года увеличится на 5,5% и составит 328 новорожденных. В  прогнозируемом  периоде количество рождений к уровню 2009 года  увеличится  в 2011 году - на 8%, в 2012 году - на 11,9%,                в 2013 году - на 15,7%. Учитывая, сложившуюся в 2009 году и ожидаемую в 2010 году, тенденцию увеличения рождаемости и снижения смертности населения, к 2013 году прогнозируется увеличение коэффициента рождаемости до 8,0 человек на 1000  населения и снижение коэффициента смертности        до 6,0 человек на 1000  населения. В итоге коэффициент естественного прироста населения в прогнозируемом периоде  будет расти и составит в 2011 году 1,3 человека на 1000 населения,                           в 2012 году 1,7 человек на 1000 населения, в 2013 году 2 человека на 1000 населения.                       Коэффициент миграционного притока  населения будет постепенно снижаться и к концу 2013 года составит 4,7 человек на 1000 населения.
По прогнозной  оценке, к концу 2010 года численность постоянного населения увеличится по отношению к уровню 2009 года на 0,9%, а к концу 2013 года на 2,9%. С учетом прогнозируемой динамики естественного движения собственного населения и миграционного притока в муниципальное образование, численность населения на конец 2013 года составит 45,1 тыс. человек.
Труд и занятость

В перспективе на 2011-2013 годы с учетом реализации антикризисных мер, направленных на снижение напряженности в сфере труда и занятости, прогнозируется постепенное увеличение численности работников, занятых в экономике. В 2011 году ожидается рост численности занятых                 в экономике МО Сертолово до 5,48 тыс. чел., в 2012 году - 5,52 тыс. чел. В целом за период                        2010-2013 гг. численность занятых в экономике увеличится на 2,6% и составит к 2013 году 5,55 тыс. чел. 

В 2011-2013 годах количество безработных, зарегистрированных в Центре занятости населения, будет колебаться в пределах 95 - 105 человек, уровень зарегистрированной безработицы будет составлять  0,4% в течение всего прогнозного периода.
Денежные доходы населения

Фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий МО Сертолово  вырастет в 2011 году к уровню 2010 года на 9,1%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом - на 9%,             в 2013 году по сравнению с 2012 годом - на 9,1%. Всего за период 2010-2013 годы начисленный фонд заработной платы увеличится  на 29,7% и составит к концу 2013 года - 1115,0  млн. рублей.

Среднемесячная  заработная плата работников в 2011 и 2012 годах прогнозируется в размере   25528 рублей и 27562 рублей, в 2013 году среднемесячная  заработная плата достигнет 29781 рубля и увеличится по сравнению с 2010 годом на 26,2%. 

Восстановление спроса и потребительского кредитования станут стимулом для роста заработной платы в сфере торговли и оказания платных услуг. Реальные располагаемые денежные доходы населения в  прогнозном периоде вырастут за счет существенного роста социальных трансфертов и, прежде всего, роста пенсионных выплат, а так же увеличения оплаты труда бюджетников на уровень инфляции, начиная с 2011 года. 
Промышленность

В прогнозируемом периоде развитие промышленного комплекса будет осуществляться на фоне относительно благоприятной ситуации на мировых рынках сырья и капитала в условиях перехода                      от реализации антикризисных мер к созданию условий для устойчивого развития  экономики. 
В 2011-2013 гг. прогнозируется дальнейшее наращивание темпов производства во всех видах деятельности промышленного комплекса. Прогнозируемые темпы роста объемов промышленного производства в фактических ценах составят: в 2011 году – 104,9%, в 2012 году – 105,5%, в 2013 году – 105,7%. В целом же, за период 2010-2013 гг. объем промышленного производства в фактических ценах увеличится на 17% и  составит в 2013 году 3899,5 млн. руб.

Транспорт

Развитие транспортного комплекса проходит на фоне стабильного роста коммерческих перевозок, а также роста подвижности населения.

В 2011 году увеличение объема услуг по перевозке пассажиров Сертоловским автотранспортным предприятием прогнозируется к уровню 2010 года на 13%, в 2012 году – к уровню 2011 года на 13,7%,        в 2013 году к уровню 2012 года на 13,7%. Пассажирооборот к 2013 году планируется увеличить                 на 15,5% по сравнению с базовым уровнем. 
Общий объем предоставляемых услуг к 2013 году увеличится по сравнению с 2009 годом на 42,5% в основном за счет увеличения количества обслуживаемых маршрутов и обновления подвижного состава. 

Потребительский рынок

Улучшение экономической ситуации, увеличение покупательского спроса в связи с ростом денежных доходов населения будут способствовать в прогнозном периоде увеличению объемов потребительского рынка. 
Предусматривается восстановление потребительского кредитования.  Рост кредитной доступности будет стимулировать рост розничного товарооборота, который в 2013 году к уровню 2010 года возрастет в действующих ценах на 21,6% и составит к концу  года - 1645,8 млн. рублей.

Оборот общественного питания в 2013 году прогнозируется в сумме 101,0 млн. рублей, что к уровню 2010 года составит 121,7% в действующих ценах, объем реализации платных услуг населению         в 2013 году прогнозируется в сумме 89,4 млн. рублей, что к уровню 2010 года составит 134,1%                         в действующих ценах. 
В сфере розничной торговли в 2010-2013 годах планируется ввести в эксплуатацию:                                - продовольственный магазин, общей площадью 83,4 кв.м., в садоводстве «Нева-2»;

- продовольственный магазин, общей площадью 200,6 кв.м., в мкрн. Сертолово-1;

- продовольственный магазин,  общей площадью 290,3 кв.м., в мкрн.  Черная речка.

В сфере оказания платных услуг населению планируется ввести в эксплуатацию 3-х этажное здание спортивно-досугового центра, общей площадью 15570 кв.м., по адресу: мкрн. Сертолово-1 на пересечении Восточно-выборского шоссе и ул. Д.Кожемякина. На первом этаже здания будут располагаться 25-метровый бассейн, современный спортивный зал, отвечающий всем международным требованиям,  боулинг с 12 дорожками, планируется открыть ресторан  на 80 мест и спорт-бар на 150 мест. На втором этаже планируется  разместить  фитнес-клуб, два кинозала, большой игровой зал для детей и бильярдный клуб.
Инвестиции

В 2011-2013 годах возобновится рост  инвестиционной активности на территории МО Сертолово. 

Объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах возрастет в 2011 году по отношению к 2010 году на 8,8%, в 2012 году по отношению к 2011 году на 6,3%, в 2013 году – на 8,2%.                  Таким образом, к концу 2013 года инвестиции в основной капитал в действующих ценах увеличатся           в 1,5 раза  к уровню 2010 года и составят 520,0 млн. руб.
По источникам финансирования инвестиции в основной капитал будут формироваться                         в значительной степени за счет собственных средств предприятий, из них до 90% инвестиций составят амортизационные отчисления. 

Расходы бюджета МО Сертолово на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в 2011-2013 годах прогнозируются в сумме 99,9 млн. руб., в том числе:  в 2011 году –      31,4 млн. руб., в 2012 году – 33,5 млн. руб., в 2013 году  - 35,0 млн. руб.

Финансирование за счет средств бюджета МО Сертолово в основном будет осуществляться                   в рамках реализуемых на территории МО Сертолово долгосрочных целевых программ. Особое внимание по-прежнему будет уделяться развитию инфраструктуры жилищно-коммунального и социально-культурного комплекса МО Сертолово.
Бюджетная политика в МО Сертолово

Основные направления бюджетной политики на 2011 год и период до 2013 года

Бюджетная политика в МО Сертолово на 2011 год и период до 2013 года будет ориентирована          на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования в посткризисный период. 
Главными целями бюджетной политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов будут  обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования, повышение уровня и качества жизни населения.   

Основными направлениями бюджетной политики на 2011-2013 годы будут являться:

- сохранение и развитие доходного потенциала МО Сертолово;
- повышение эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг; 
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета МО Сертолово;
- совершенствование межбюджетных отношений.

1. Сохранение и развитие доходного потенциала МО Сертолово

Формирование доходов бюджета МО Сертолово на 2011-2013 годы будет осуществляться в рамках Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. Налоговая политика будет выстраиваться в направлении перехода от преодоления последствий мирового финансово-экономического кризиса к посткризисной политике формирования стабильных макроэкономических условий для долгосрочного экономического развития.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг

Главной целью реформирования бюджетного процесса является создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и обеспечения потребностей граждан и общества                                          в муниципальных услугах в рамках реализации приоритетов социально-экономической политики.

В прогнозный период работа по повышению эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг в МО Сертолово будет осуществляться в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010г. №1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года».

Суть принятого нормативно правового акта заключается в смещении бюджетного процесса                        от управления ресурсами бюджета, то есть затратами, к управлению результатами.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов бюджетная политика МО Сертолово                в 2011-2013 годах будет проводиться с учетом следующих основных особенностей:

- реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, при этом контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов;
- переориентация расходов бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;
- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
- совершенствование механизмов муниципальных закупок, обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд  МО Сертолово;
- совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля                       за целевым расходованием бюджетных средств.
Современные направления развития системы бюджетного финансирования подразумевают существенное сокращение прямого финансирования из бюджета, то есть выделение средств под смету расходов. Такое расходное финансирование малоэффективно и требует больших издержек на контроль реализации сметы. Преодоление указанных недостатков будет связано с переходом в среднесрочном периоде к программно-целевому бюджетированию. В связи с этим, с 2012 года значительная часть расходной части бюджета должна быть представлена в виде комплекса долгосрочных целевых программ, охватывающих как текущие, так и капитальные расходы. 
Необходимо обеспечить более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования,   определить плановые результаты бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения с точки зрения целеполагания бюджетных расходов.
Следует четко оценивать действующие расходные обязательства и повысить ответственность за достоверность финансово-экономических обоснований принимаемых расходных обязательств бюджета, а новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Постоянным направлением деятельности органов местного самоуправления должна стать оптимизация бюджетных расходов. В этом направлении необходимо разработать и реализовать комплекс мер по созданию долгосрочных стимулов к повышению качества оказываемых бюджетных услуг,  по обеспечению ответственности за результаты использования бюджетных средств и своей деятельности в целом.

3. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета МО Сертолово
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета МО Сертолово является базовым условием повышения эффективности бюджетных расходов.

Следует четко оценивать приоритетность стратегических задач, сопоставив их с реальными возможностями. Любое предлагаемое новое решение должно быть проанализировано с точки зрения возможностей его финансового обеспечения и вклада в достижение стратегических целей развития            МО Сертолово.

Как и раньше, планирование бюджетных ассигнований должно вестись исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Принятие же новых расходных обязательств должно быть, возможно, только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения. 

Более того, в плановом периоде необходимо внедрить процедуру конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств согласно эффективности планируемых мероприятий.

Сохранится и механизм приоритетности расходов с учетом реальных возможностей бюджета. Ограниченность бюджетных ресурсов бюджета требует повышения их результативности и сокращения неэффективных расходов. Высвобождающиеся в результате этого средства должны быть направлены на развитие приоритетных отраслей социальной сферы и экономики. 
4. Совершенствование межбюджетных отношений 

В условиях жестких бюджетных ограничений перед муниципалитетом стоит задача поддержания сбалансированности местного бюджета и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности в рамках повышения качества управления муниципальными финансами.

Это предполагает прогнозирование доходов местного бюджета на основе реального состояния экономики, оперативную корректировку бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных и приведение расходов в соответствие с доходными источниками. 

Бюджетная политика является ключевым звеном экономической политики муниципалитета.            От качества заложенных  параметров местного бюджета зависят и социальный уровень жизни граждан муниципального образования, и инвестиционные возможности муниципалитета.
Основные направления бюджетной политики в области доходов 

Бюджетная политика в области доходов на 2011 год и на период до 2013 года будет отражать преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства и последствий их принятия для изменения доходной базы бюджета МО Сертолово.

В основе бюджетной политики в области доходов определены следующие основные направления:

- выявление резерва роста неналоговых доходов путем повышения эффективности и более рационального использования муниципальной собственности;

- обеспечение полноты поступления в бюджет МО Сертолово земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков, а также ужесточения мер ответственности арендаторов за несвоевременное внесение в бюджет арендной платы;

- продолжение совместной с налоговыми органами работы по сокращению задолженности по налогам и сборам перед бюджетом МО Сертолово;

- совершенствование взаимодействие с территориальными органами, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в городской бюджет, по вопросам увеличениях размера платежей и обеспечения их собираемости;

- проведение совместных мероприятий с налоговыми и другими территориальными органами по  инвентаризации и актуализации налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, которая станет основой для исчисления налога на недвижимость.

Доходы бюджета МО Сертолово на 2010 год оцениваются в объеме 272,7 млн. руб. и увеличатся к уровню 2009 года на 4,8%. В структуре доходов собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) составят 29,5% от общей суммы доходов бюджета, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ -  70,5%. 

Доходы бюджета МО Сертолово на прогнозный период без учета субсидий из бюджетов вышестоящих уровней составят: в 2011г. - 192,9 млн. руб., в 2012г. - 198,0 млн. руб., в 2013г. - 198,0 млн. руб. Поступление собственных доходов местного бюджета прогнозируется: в 2011 году в сумме              67,7 млн. руб. (35,1% от общей суммы доходов бюджета), в 2012 году – 68,0 млн. руб. (34,3%),                     в 2013 году – 70,1 млн. руб. (35,4%). 

По оценке бюджетная обеспеченность на 1 жителя за 2010 год составит по доходам 6169,7 руб.             На последующие три года бюджетная обеспеченность на одного жителя по доходам с учетом прогнозируемой численности населения составит: на 2011 год – 4336,8 руб., на 2012 год – 4419,6 руб.,  на 2013 год – 4390,2 руб.
Прогноз доходной части  бюджета МО Сертолово                                                                         на 2011 год и на период до 2013 года, млн. руб.
	Показатели
	Отчет

2009г.
	Оценка

2010г.
	Прогноз

	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	48,4
	44,3
	47,6
	48,5
	49,4

	Налог на доходы физических лиц
	17,8
	15,9
	16,2
	16,2
	16,2

	Налог на имущество физических лиц
	3,5
	2,9
	3,6
	3,7
	3,8

	Земельный налог 
	11,2
	10,5
	11,8
	12,3
	12,9

	Транспортный налог
	15,8
	15,0
	16,0
	16,3
	16,5

	Прочие налоговые доходы
	0,1
	-
	-
	-
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	33,5
	36,1
	20,1
	19,5
	20,7

	Доходы от использования имущества, находящегося  в муниц. собственности
	24,4
	23,0
	18,9
	18,8
	20,1

	из них: аренда земли
	15,8
	13,9
	9,5
	10,0
	10,1

	Доходы от оказания платных услуг и оказания компенсации платных затрат государству
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8,3
	3,2
	1,0
	0,5
	0,5

	Прочие неналоговые доходы
	0,7
	9,8
	0,1
	0,1
	0,1

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ 
	81,9
	80,4
	67,7
	68,0
	70,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	178,4
	192,3
	125,2
	130,0
	127,9

	Дотации
	117,0
	122,4
	122,4
	127,1
	125,0

	Субсидии
	51,4
	67,0
	-
	-
	-

	Субвенции
	2,2
	2,6
	2,6
	2,7
	2,7

	Прочие безвозмездные перечисления
	7,8
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	260,3
	272,7
	192,9
	198,0
	198,0


Основные направления бюджетной политики в области расходов 

Расходы бюджета МО Сертолово на 2011 год и период до 2013 года определены исходя                        из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходных возможностей бюджета, а также с учетом ориентиров, установленных перспективным финансовым планом муниципального образования Сертолово. 

Политика расходов будет определяться с учетом ряда ограничений: 
- обеспечение сбалансированности расходов бюджета; 
- сдерживание текущих расходов бюджета в пределах, не превышающих темпов роста экономики; 
- первостепенной роли приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования.
Бюджетное планирование будет направлено на достижение целевых индикаторов результативности деятельности органов местного самоуправления. Будет обеспечен переход от метода "управления бюджетными средствами" к методу "управления результатами", при котором бюджет формируется исходя из целей и планируемых результатов муниципальной политики. Бюджетные средства имеют четкую привязку к предоставляемым услугам или видам деятельности, при их планировании основное внимание уделяется обоснованию прямых и конечных результатов в рамках бюджетных программ.

Органы местного самоуправления в 2011-2013 годах намерены обеспечить эффективность финансирования  приоритетных  направлений  социально-экономического развития, направленных                  на комфортное проживание населения, а именно развитие жилищно-коммунального хозяйства и отраслей социальной сферы. 

В 2010 году расходы бюджета МО Сертолово ожидаются в сумме 285,3 млн. руб. и увеличатся к уровню 2009 года на 26,5%. Расходы бюджета на прогнозный период без учета субсидий из бюджетов вышестоящих уровней составят: в 2011 году -  198,6 млн. руб., в 2012 году – 202,7 млн. руб., в 2013 году -  202,0 млн. руб. 
Прогноз расходной части  бюджета МО Сертолово                                                                         на 2011 год и на период до 2013 года, млн. руб.
	Показатели
	Отчет

2009г.
	Оценка

2010г.
	Прогноз

	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Общегосударственные вопросы
	44,5
	50,1
	45,7
	43,0
	41,8

	Национальная оборона
	1,5
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0,6
	3,3
	8,2
	12,4
	12,7

	Национальная экономика
	9,7
	20,1
	15,3
	11,6
	12,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	134,3
	179,5
	93,0
	97,0
	97,0

	Образование и молодежная политика
	7,3
	6,1
	8,4
	9,8
	9,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	12,0
	16,6
	17,5
	17,4
	17,4

	Здравоохранение и спорт
	13,4
	4,9
	6,8
	6,5
	6,5

	Социальная политика
	1,2
	1,2
	0,7
	1,3
	1,4

	Прочие расходы
(межбюджетные трансферты)
	1,0
	1,5
	1,0
	1,7
	1,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	225,5
	285,3
	198,6
	202,7
	202,0


Управление муниципальным имуществом
За счет  управления  объектами муниципальной собственности  ожидается  получить в бюджет   МО Сертолово: 

- Доходов, полученных от сдачи в аренду нежилых помещений и иного имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2010 году – 9,9 млн. руб., в 2011 году – 10,8 млн. руб., в 2012 году – 11,3 млн. руб., в 2013 году – 11,35 млн. руб.

- Доходов, полученных от сдачи в аренду земельных участков в 2010 году 10,0 млн. руб.,                в 2011 году – 9,5 млн. руб., в 2012 году – 9,5 млн. руб., в 2013 году – 9,0 млн. руб.

- Доходов, полученных от продажи земельных участков и иного имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2010 году – 2,1 млн. руб., в 2011 году – 1,0 млн. руб., в 2012 году –           0,5 млн. руб., в 2013 году – 0,5 млн. руб.
Прогнозируемое уменьшение доходов, полученных от сдачи в аренду земельных участков, объясняется выкупом земельных участков собственниками строений и сооружений. 
В целях формирования земельной политики в муниципальном образовании и эффективного использования земли, как объекта муниципальной собственности, в 2010 году в МО Сертолово принята долгосрочная целевая программа «Государственный кадастровый учёт земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома в границах МО Сертолово на 2010-2012 годы» с объемом финансирования на 2010 год – 1251,2 тыс. руб., на 2011 год – 844,0 тыс. руб., на 2012 год – 844,0 тыс. руб. Ожидаемый конечный результат программы – формирование и постановка на кадастровый учет сформированных 195 земельных участков в целях увеличения доходной части бюджета за счет налоговых поступлений в виде платы за землю. 
В целях обеспечения важных социально-экономических интересов МО Сертолово, увеличения доли муниципального имущества и обеспечения дополнительной площадью организаций, предоставляющих социально значимые и универсальные услуги,  в рамках целевой программы «Приобретение в муниципальную собственность объекта недвижимости в 2009-2010 годах» в 2010 году планируется приобретение в муниципальную собственность нежилого помещения общей площадью          не менее 180 кв.м. Ожидаемое пополнение доходной части бюджета в прогнозируемом периоде за счет сдачи в аренду приобретенного недвижимого имущества оценивается в размере 1,0 млн. руб. в год. 
В целях улучшения эксплуатационных характеристик и увеличения сроков службы конструктивных элементов и инженерных систем жилых помещений муниципальной собственности,           а так же создания безопасных и благоприятных условий проживания в муниципальном жилищном фонде, в прогнозируемом периоде предполагается к утверждению долгосрочная целевая программа «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда  и нежилого недвижимого имущества                  МО Сертолово Ленинградской области на 2011 – 2013 годы» с потребностью в финансовых ресурсах              в сумме 50,6 млн. руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Основным направлением развития отрасли ЖКХ на прогнозный период остается обеспечение  эффективного  и надежного  функционирования  жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для снижения  издержек и повышения  качества жилищно-коммунальных услуг. 
По оценке в 2010 году полная стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам, увеличится по сравнению с 2009 годом  на 8,3% и  составит 493,5 млн. руб. В прогнозируемом периоде полная стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг будет расти и составит в 2011 году 114,3% к уровню 2010 года, в 2012 году – 113,1% к уровню 2011 года, в 2013 году – 112,1% к уровню 2012 года. Доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг составит в 2011-2013 гг.- 100%. 
Расходы бюджета МО Сертолово на финансирование жилищно-коммунального хозяйства                       за 2009 год составили 134292,4 тыс. руб. или 59,6% от общих расходов бюджета. В прогнозируемом периоде расходы бюджета МО Сертолово на финансирование жилищно-коммунального хозяйства будут составлять не более 50% от всех бюджетных расходов.

В прогнозируемом периоде сократятся расходы бюджета на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения. В 2009 году данные расходы составили 22,2 млн. руб., в 2010 году оцениваются в 0,42 млн. руб., а в прогнозируемом периоде снизятся до 0,3 млн. руб. в 2011 году,  0,35 млн. руб. в 2012 году и 0,38 млн. руб. в 2013 году. 

В 2010 году ожидаемые расходы бюджета МО Сертолово на финансирование работ по содержанию и благоустройству  территории города составят 26,1 млн. руб., что на 35,1% больше, чем          в 2009 году. На обслуживание и ремонт сетей уличного освещения, общая протяженность которых составляет  40,0 км.,  в 2010 году будет направлено из местного бюджета 3,1 млн. руб., что больше аналогичного периода 2009 года на 4,7%. На оплату электроэнергии для освещения улиц и проездов города планируется направить в 2010 году 4,9 млн. руб., что на 50% больше, чем в 2009 году.                          В прогнозируемом периоде расходы бюджета на исполнение полномочий по организации освещения улиц и благоустройству и озеленению территорий будут расти в связи с ростом тарифов на услуги естественных монополий, а так же строительством новых линий уличного освещения и в 2011 году составят 41,2 млн. руб., в 2012 году – 42,4 млн. руб., в 2013 году – 46,4 млн. руб. Кроме того, за счет средств бюджета МО Сертолово ведется ремонт асфальтобетонного покрытия проездов и пешеходных зон территории МО Сертолово, включая ремонт и восстановление искусственных дорожных препятствий. В 2010 году расходы  на данный вид работ по предварительной оценке составят 29,3 млн. руб., общая площадь отремонтированных асфальтобетонных покрытий и пешеходных зон составит около 30 тыс.кв.м. с установкой 20  искусственных дорожных препятствий. В прогнозируемом периоде на ремонт покрытий улично-дорожной сети МО Сертолово предусматривается направить: в 2011 году –                       8,1 млн. руб., в 2012 году – 8,7 млн. руб., в 2013 году – 9,6 млн. руб. 
В 2010 году  в сфере жилищно-коммунального хозяйства МО Сертолово  реализуются четыре долгосрочные целевые программы с общим лимитом финансирования 20,1 млн. руб. За счет этих средств в 2010 году будет построено 0,8 км. сетей уличного освещения по ул. Заречной – Сертолово-2 и 1,45 км. по             ул. Деревенской, установлено 10 детских игровых комплексов, 18 информационных дорожных указателей местонахождения улиц, 3,0 тыс.п.м. декоративного ограждения, разработаны проекты на строительство инженерных сетей и сооружений водоснабжения и водоотведения МО Сертолово. В прогнозируемом периоде в отрасли ЖКХ продолжится реализация долгосрочных целевых программ, на финансирование которых из бюджета МО Сертолово планируется направить: в 2011 году –  41,2 млн. руб., в 2012 году –  35,1 млн. руб., в 2013 году – 20,3 млн. руб.  За счет реализации принимаемых и действующих долгосрочных целевых программ предусматривается: обеспечить природным газом 51 жилой дом       мкр. Черная речка, начать проектирование и строительство двухтрубной системы подачи горячей воды потребителям отдельных жилых домов, начать строительство КНС и напорных канализационных коллекторов, продолжить строительство сетей уличного освещения и благоустройство территории города. Необходимо отметить, что ограниченные возможности местного бюджета не позволяют  расширить перечень мероприятий целевых программ по реконструкции и модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства, требующих капитальных вложений. Ряд проблем данной отрасли может быть решен только  с участием бюджетов вышестоящих уровней.

В МО Сертолово количество домов со сроками эксплуатации более 30 лет достигло 52% от общего количества многоквартирных домов. В соответствии  с ФЗ Российской Федерации «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в МО Сертолово продолжается реализация муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории МО Сертолово», предусматривающей долевое финансирование капитального ремонта жилых домов за счет бюджетных и внебюджетных источников.  В  2010 году  на  финансирование программы выделяется 79,0 млн. руб. бюджетных средств,  в том числе 13,6 млн. руб. из местного бюджета и 4,2 млн. руб. составят средства собственников жилья. Все средства будут направлены  на капитальный ремонт 20 многоквартирных жилых домов. В 2011-2013 годах предполагается осуществить капитальный ремонт 37 многоквартирных жилых домов.

В 2010 году в сфере ЖКХ продолжается реализация муниципальной адресной программы «Поэтапный переход на отпуск ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в МО Сертолово в 2009-2011 годах», по которой предусматривается установить 89 приборов учета, в том числе 18 приборов учета тепловой энергии на вводе в здание,                 1 водомерный узел учета на вводе в здание, 70 приборов учета электрической энергии, охватив мероприятиями 50 жилых домов. В 2011 году предполагается в рамках программы установить                       50 приборов учета электрической энергии. 

В 2010 году в целях проведения мероприятий по предотвращению аварийных и чрезвычайных ситуаций на объектах коммунального комплекса  предусмотрено выделение 14,0 млн. руб. бюджетных средств на выполнение работ по капитальному ремонту участка тепловой сети и замене участка хозяйственно-бытовой канализации. В прогнозируемом периоде на эти цели предусматривается выделить: в 2011 году – 6,0 млн. руб., в 2012 году – 6,5 млн. руб., в 2013 году – 7,1 млн. руб. 

В целях бесперебойного тепло, водо, электроснабжения и экономии энергоносителей, предприятиями ЖКХ, работающими на территории города,  ведутся работы по капитальному ремонту наружных коммуникаций. По предварительной оценке, в 2010 году за счет собственных средств предприятий будет отремонтировано и заменено тепловых, водопроводных и канализационных сетей на общую сумму 60,0 млн. руб. В прогнозируемом периоде на эти цели предполагается направить:                             в 2011 году – 62,4 млн. руб., в 2012 году – 67,0 млн. руб., в 2013 году – 72,4 млн. руб. Кроме того,                             в прогнозируемом периоде предполагается около 40,0 млн. руб. направить на капитальный ремонт Сертоловской газовой котельной, включая создание автоматизированного режима работы котлов. 

Культура, физическая культура и спорт, молодежная политика
Культура является важнейшим фактором, обеспечивающим духовное развитие населения. Политика в сфере культуры на 2010 год определена муниципальной целевой программой                         «Развитие культуры в МО Сертолово на 2010 г., на реализацию которой в бюджете МО Сертолово           на 2010 год запланировано 10,2 млн. руб. 

В 2011-2013 годах в МО Сертолово приоритетными направлениями в области культуры останутся: 
- Создание условий для организации досуга и отдыха жителей МО Сертолово, включая организацию культурно-массовых мероприятий, охватывающих большую часть населения города.
- Создание условий для проведения мероприятий театрально-зрелищного характера, включая организацию концертов к праздничным датам,  творческих встреч с поэтами, писателями, артистами.
- Создание условий для реализации творческих способностей населения, развитие и поддержка любительского творчества, включая организацию деятельности кружков, студий, творческих коллективов МО Сертолово.

- Создание условий для реализации творческого потенциала населения МО Сертолово, включая организацию и проведение муниципальных фестивалей, конкурсов с целью выявления творческих дарований, а также обеспечение участия творческих коллективов МО Сертолово в международных, всероссийских, областных, районных мероприятиях.

- Оптимизация сферы жизнедеятельности граждан старшего поколения, организация их культурного досуга, патриотическое воспитание населения МО Сертолово. 
Для решения вышеперечисленных задач в прогнозном периоде планируется реализация долгосрочной целевой программы по развитию культуры в МО Сертолово на 2011-2013 годы. Потребность в финансировании мероприятий программы  из бюджета  МО Сертолово составит 26,3 млн. руб., в том числе по годам: 2011 год - 8,4 млн. руб., 2012 год - 8,9 млн. руб., 2013 год - 9,0 млн. руб.  
Политика в сфере физической  культуры и спорта на 2010 год определена муниципальной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в МО Сертолово на 2010 год», на реализацию которой  в бюджете МО Сертолово на 2010 год запланировано 4,916 млн. руб. 
Основные направления в сфере физической  культуры и спорта на 2011-2013 годы: 
- Создание условий для развития физической культуры и массового спорта.

- Поддержка детско-юношеского спорта.

- Организация и проведение на территории МО Сертолово  спортивных мероприятий.
Для решения вышеперечисленных задач в прогнозный период планируется реализация долгосрочной целевой программы по развитию физкультуры и спорта в МО Сертолово на 2011-2013 годы. Потребность в финансировании программы из бюджета МО Сертолово составит 19,6 млн. руб.,              в том числе:  2011 год - 6,6 млн. руб.,  2012 год - 6,5 млн. руб., 2013 год - 6,5 млн. руб.  
Молодежная политика на 2010 год определена муниципальной целевой программой                «Молодежь МО Сертолово на 2010 год», на реализацию которой в бюджете МО Сертолово на 2010 год запланировано 5,6085 млн. руб.
В целях устойчивого развития и эффективности молодежной политики в 2011-2013 годах предусматривается реализация мероприятий по следующим направлениям:
- Гражданское, военно-патриотическое, духовно-нравственное воспитание детей, подростков и молодежи, создание условий для их интеллектуального и творческого развития. 

- Создание условий для социальной поддержки молодых людей с ограниченными возможностями.
- Формирования в сознании молодых граждан уважения к институту молодой семьи и семейным ценностям, здоровому образу жизни. 
- Создание условий для профилактики употребления ПАВ в молодежной среде, содействие занятости подростков и молодежи.
Для решения вышеперечисленных задач в 2011-2013 годах планируется реализация долгосрочной целевой программы по развитию молодежной политики в МО Сертолово «Молодое поколение МО Сертолово на 2011-2013 годы». Потребность в финансировании программы из бюджета МО Сертолово составит 28,0 млн. руб., в том числе: 2011 год- 8,4 млн. руб., в 2012 году -  9,8 млн. руб., в 2013 году - 9,8 млн. руб.  

Заключение 

Разработка, принятие и реализация комплекса мероприятий, направленных на эффективное управление социально-экономическим развитием МО Сертолово, позволят в среднесрочной перспективе повысить качество жизни населения МО Сертолово и улучшить хозяйственный климат в муниципальном образовании. 
В 2011-1013 годах продолжится решение следующих первоочередных задач:

1.  Решение вопросов с Министерством обороны РФ по передаче объектов военного ведомства                        и земель Министерства обороны РФ в муниципальную собственность.

2.  Решение вопроса о  проектировании объездной автомобильной дороги (дублера Восточно-Выборгского шоссе) за пределами жилой и общественной застройки г. Сертолово с переносом на нее транзитного движения автотранспорта. 
3.  Строительство  муниципальных детских садиков и общеобразовательной школы.

4.  Создание новых рабочих мест в результате размещения промышленных и социальных  объектов.
5.  Участие в региональных программах и реализация муниципальных целевых и адресных программ по строительству и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства, капитальному ремонту многоквартирных жилых домов, благоустройству территории города.
6.  Создание условий для развития физической культуры и спорта среди различных категорий населения путем введенного в эксплуатацию физкультурно-оздоровительного комплекса                                          с примыкающим футбольным полем, скейт-парка, спортивных площадок и спортивных секций.
7.  Реализация мероприятий по организации культурного досуга и пропаганде здорового образа жизни среди населения, с привлечением к проведению мероприятий Автономного учреждения «Культурно-спортивный психологический центр МО Сертолово».
































































